GABINETE DO GOVERNADOR

Mensagem n° 125/2018

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa
Deputado Erick Musso

Encaminho a apreciacdo da Assembleia Legislativa o incluso Projeto de Lei
gue “Autoriza o Poder Executivo a criar a sociedade de economia mista denominada
Companhia de Gas do Espirito Santo S.A. (ES GAS) e da outras providéncias”.

A proposta visa recuperar a seguranca juridica e a previsibilidade do
negécio de distribuicdo de gas canalizado no Estado, com adocdo de um modelo
contratual e regulatério que reflita as melhores praticas do mercado atual, sendo
conveniente e oportuno ao interesse publico a tentativa de firmar acordo nas acdes
judiciais que se encontram em curso (Ac¢ao Popular n° 0014046-21.2003.8.08.0024 e
0 Mandado de Seguranca n° 0018374-12.2016.8.08.0000), envolvendo o contrato de
concessao de gas canalizado firmado em 1993.

A eventual insisténcia em prosseguir com as ac¢oes judiciais ora em curso
poderia acarretar, em tese, o reconhecimento da expectativa de direito de uma parte
em detrimento da outra, algo que, todavia, demandara um prazo que nao se faz
previsivel e que tem o conddo de acentuar as incertezas que atualmente séo
experimentadas pelas partes contratantes e pelo mercado consumidor.

Considera-se que a solucdo conciliatéria apresenta as seguintes
vantagens: (i) o Estado criaria uma empresa estatal para explorar os servicos de
distribuicdo de gas canalizado, sem a necessidade efetivamente de desembolsar
recursos financeiros que se afiguram sobremaneira escassos; (i) a inseguranga
juridica acarretada pelos litigios ora em curso seria substituida por um acordo héabil a
restabelecer a estabilidade do negdcio; (iii) o contrato atual celebrado em 1993, teria
suas clausulas substituidas por uma nova regulagéo e por um ajuste mais aderente
com o interesse dos usuarios; e, (iv) de uma situacado em que o Estado esté vinculado
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a um contrato potencialmente litigioso por mais vinte e cinco anos, passa-se a uma
nova circunstancia em que o Estado explorarda os servicos de distribuicdo de gas
canalizado, preservando sua condicao de titular do servico, mas, para além disso,
passando a ser proprietario de uma empresa estatal, sem que faca desembolso de
numerario e podendo obter dividendos. Em sintese, substitui-se um litigio, uma mera
expectativa de direito que encontra resisténcia contenciosa, por um negocio mais
previsivel e potencialmente vantajoso para a sociedade.

O caso concreto revela a incidéncia do caput do artigo 25 da Lei de
Licitagbes, combinado com o artigo 28, § 3°, inciso Il e 84° da Lei Federal n°
13.303/2016 (Lei das Estatais) na medida em que as circunstancias faticas e
econdmicas presentes na presente espécie estdo a caracterizar que a Petrobras
Distribuidora S.A. detém caracteristicas particulares que evidencia uma “oportunidade
de negocio definida e especifica”, habil a justificar a inviabilidade de procedimento
competitivo para fins de escolha, pelo Estado, do socio a figurar na sociedade de
economia mista.

Diante das relevantes consideracdes acima expostas, Senhor Presidente e
Senhores Deputados, solicito o empenho de Vossas Exceléncias no sentido de
aprovar o presente Projeto de Lei.

Vitdria, 31 de agosto de 2018.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado
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PROJETO DE LEI

Autoriza o Poder Executivo a criar a
sociedade de economia mista denominada
Companhia de Gas do Espirito Santo (ES

GAS) e dé outras providéncias.

CAPITULO |
Da autorizacéo para criacao da sociedade de sociedade mista

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar sociedade de economia mista, sob a
forma de sociedade anénima, denominada Companhia de Gas do Espirito Santo (ES
GAS), vinculada & Secretaria de Estado de Desenvolvimento (SEDES), com prazo de
duracdo coincidente com a vigéncia do respectivo contrato de concessdo de
distribuicdo de gas canalizado.

Paragrafo Unico. A ES GAS tera foro em Vitdria e o local de sua sede sera definido
no Estatuto.

Art. 2° A ES GAS tera por objetivo a exploracdo dos servicos de gas canalizado e
demais atividades correlatas e afins, para a utilizacdo por todo o segmento do
mercado consumidor, seja como matéria-prima, seja para geracao de energia ou
outras finalidades e usos possibilitados pelos avancos tecnoldgicos.

Art. 3° A ES GAS tera como sécios o Estado do Espirito Santo, como controlador, e
a Petrobras Distribuidora S.A. — BR Distribuidora.

8 1° A recepcédo da BR Distribuidora como sécia ocorrerd com fundamento no caput
do artigo 25 da Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho de 1993, combinado com o artigo
28, 8 3°, inciso Il e 84° da Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das
Estatais).

8§ 2° O Estado detera, obrigatoriamente, a qualquer tempo, pelo menos 51%
(cinquenta e um por cento) do capital social votante.
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§ 3° Fica autorizada a emissao de acdes preferenciais que, conjuntamente com as
acOes ordinérias, deverao refletir de forma fidedigna a participacdo de cada sdcio na
constituicdo do capital da sociedade de economia mista.

§ 4° O capital social da ES GAS sera representado por acdes ordinarias e
preferenciais.

§ 5° O Acordo de Acionistas da ES GAS teréa por finalidade garantir, mediante gest&o
compartilhada, a eficiente conducdo dos negocios e a adequada rentabilidade dos
investimentos realizados, prevendo, inclusive, as condi¢cbes para alienagao total ou
parcial das acdes, observada a legislacao em vigor.

8 6° A eventual aceitacdo de outros socios se dard mediante processo publico de
escolha, devidamente submetido ao controle social, e com adesé&o, pelos novos
sécios, ao acordo de acionistas vigente.

§ 7° A composicao societaria da ES GAS, na data de sua constituicio, sera a seguinte:

| - em relacdo ao Estado, sua participacdo correspondera ao valor estabelecido para
a outorga do direito de exploracéo do servico de distribuicdo de gas canalizado;

Il - em relacdo a BR Distribuidora, sua participacdo correspondera a seu quantum
indenizatdrio, que € composto pelas seguintes parcelas:

a) média aritmética simples entre:

1. o valor dos ativos reversiveis ndo depreciados, calculado de acordo com a
metodologia estabelecida na “Resolu¢do ARSP n° 003/2016” e deduzido dos créditos
reivindicados pela Agéncia de Regulacédo dos Servigos Publicos-ARSP em funcéo da
execucao do contrato de concesséo firmado em 1993 e;

2. o0 valor dos ativos reversiveis calculado de acordo com a metodologia do “Valor
Novo de Reposigao” acrescido dos créditos reivindicados pela BR Distribuidora em
funcdo da execucao do contrato de concesséao firmado em 1993.

b) ressarcimento dos gastos incorridos para realizacao do servico de modelagem do
plano de negdcios para a nova concessao e estudos técnicos que viabilizaram o
encerramento da controvérsia, que tiverem sido previamente submetidos ao
regramento licitatério da BR Distribuidora.
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§ 8° Os ativos revertidos e originados do contrato de concessao celebrado em 1993
serdo integralizados pelo Estado na ES GAS.

§ 9° Os bens da ES GAS serdo compostos pelo valor dos ativos empregados na
prestacao do servigo concedido, somado ao valor da outorga estabelecida pelo Estado
e capital de giro inicial.

Art. 4° A ES GAS suijeitar-se-a ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios.

Art. 5° A ES GAS sera dirigida por um Conselho de Administracdo e uma Diretoria
Executiva.

Art. 6° O Conselho de Administracdo ser& constituido por 8 (oito) membros eleitos
pela Assembleia Geral.

8 1° Os conselheiros terdo um prazo de gestdo de 2 (dois) anos, admitida 3 (trés)
reconducgdes consecutivas.

§ 2° O funcionamento e as atribuicbes do Conselho de Administracao serdo definidos
no Estatuto.

Art. 7° A Diretoria Executiva sera composta por 3 (trés) membros, sendo 1 (um)
Diretor-Presidente, 1 (um) Diretor de Operagbes e 1 (um) Diretor Administrativo-
Financeiro, todos eleitos pelo Conselho de Administracdo para um prazo de gestao
unificado de 2 (dois) anos, sendo admitidas, no maximo, 3 (trés) reconducdes
consecutivas.

Paragrafo unico. O Diretor-Presidente sera indicado pelo Estado, o Diretor de
Operacdes sera indicado pela BR Distribuidora e o Diretor Administrativo-Financeiro
sera indicado em comum acordo pelos socios.

Art. 8° Os membros da Diretoria Executiva e do Conselho de Administracao deverao
ter reputacdo ilibada e notério conhecimento, devendo ser atendidos,
alternativamente, um dos requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso | e,
cumulativamente, os requisitos dos incisos Il e 11l

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:
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a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, na area de atuacdo da ES GAS ou em
area conexa aquela para a qual forem indicados em funcédo de direcao superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de direcdo ou de chefia superior em empresa de porte ou objeto social
semelhante ao da ES GAS, entendendo-se como cargo de chefia superior aquele
situado nos 2 (dois) niveis hierarquicos néo estatutarios mais altos da empresa;

2. cargo em comisséao ou funcao de confianca equivalente a QCE-03 ou superior, no
setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador em areas de atuacio da ES GAS;

c) 4 (quatro) anos de experiéncia como profissional liberal em atividade direta ou
indiretamente vinculada a area de atuacao da ES;

Il - ter formac&o académica compativel com o cargo para o qual foi indicado; e

Il - ndo se enquadrar nas hipéteses de inelegibilidade previstas nas alineas do inciso
| do caput do art. 1° da Lei Complementar Federal n® 64, de 18 de maio de 1990, com
as alteracfes introduzidas pela Lei Complementar Federal n°® 135, de 04 de junho de
2010.

§1° E vedada a indicacdo, para o Conselho de Administragdo e para a Diretoria
Executiva:

| - de representante do 6rgéo regulador ao qual a ES GAS esté sujeita, de Ministro de
Estado, de Secretario de Estado, de Secretario Municipal, de titular de cargo, sem
vinculo permanente com o servico publico, de natureza especial ou de direcdo e
assessoramento superior na administracao publica, de dirigente estatutario de partido
politico e de titular de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federacéo,
ainda que licenciados do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como participante de
estrutura deciséria de partido politico ou em trabalho vinculado a organizacgéo,
estruturacao e realizacdo de campanha eleitoral;

[l - de pessoa que exerca cargo em organizacao sindical,
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IV - de pessoa que tenha firmado contrato ou parceria, como fornecedor ou
comprador, demandante ou ofertante, de bens ou servi¢cos de qualquer natureza, com
a pessoa politico-administrativa controladora da ES GAS ou com a propria ES GAS
em periodo inferior a 3 (trés) anos antes da data de nomeacao;

V - de pessoa que tenha ou possa ter qualquer forma de conflito de interesse com a
pessoa politico-administrativa controladora da ES GAS ou com a propria ES GAS.

2° O funcionamento e as atribuicbes da Diretoria Executiva serdo definidos no
Estatuto.

3° As decisdes colegiadas da Diretoria Executiva serdo tomadas pela maioria absoluta
de seus membros.

Art. 9° Serd realizada avaliacdo de desempenho, individual e coletiva, de
periodicidade anual, dos administradores e dos membros de comités, observados os
seguintes quesitos minimos:

| - exposicdo dos atos de gestdo praticados, quanto a licitude e a eficacia da acéo
administrativa;

Il - contribuicdo para o resultado do exercicio; e

lll - consecucédo dos objetivos estabelecidos no plano de negécios e atendimento a
estratégia de longo prazo.

Art. 10. A ES GAS tera um Conselho Fiscal, constituido por 03 membros, que
exercera suas atribuicbes de modo permanente e serdo eleitos pela Assembleia
Geral.

8 1° Os conselheiros terdo um prazo de gestédo de 2 (dois) anos, admitidas 2 (duas)
reconducdes consecutivas.

§ 2° O funcionamento e as atribui¢des do Conselho Fiscal ser&o definidos no Estatuto.

Art. 11. O Comité de Auditoria Estatutario, 6rgdo independente de carater consultivo
e permanente, de assessoramento ao Conselho de Administracao, sera composto por
3 membros, em sua maioria independentes, eleitos para o0 mandato de 2 (dois) anos,
nao coincidente para cada membro, admitida 1 (uma) reconducéo.
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Art. 12. Os aspectos referentes a composi¢éo, organizacao, atribuicdes, competéncia,
normas de funcionamento e demais disposicées referentes & ES GAS, ser&o definidas
e detalhadas em seu Estatuto Social, observadas as regras expostas na presente Lei,
as disposicoes da Lei Federal n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das
Sociedades Andnimas), da Lei Federal n® 13.303, de 2016 (Lei das Estatais) e das
demais normas que Ihe forem aplicaveis.

Art. 13. O regime de pessoal da ES GAS sera o previsto no Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943 - Consolidacédo das Leis do Trabalho (CLT), condicionada a
contratacdo a prévia aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Paragrafo Unico. Iniciada a operacdo da ES GAS e enquanto n&o forem feitas as
admissbes de pessoal na forma da Lei, tanto o Estado como a BR Distribuidora
poderdo ceder servidores e empregados de seus respectivos quadros de pessoal
visando & continuidade do servigco publico concedido, competindo & ES GAS efetuar
0 reembolso aos socios cedentes.

CAPITULO I
Do contrato de concessao para a distribuicdo de gés canalizado

Art. 14. Fica outorgada a ES GAS a concessdo para explorar os servicos de gas
canalizado em todo o territério do Estado do Espirito Santo, com exclusividade de
distribuicdo, pelo prazo de 25 anos, nos moldes do contrato de concessdo a ser
firmado.

§ 1° O prazo a que se refere o caput tera inicio da assinatura do contrato de concess&o
com a ES GAS.

§ 2° O contrato de concesséao devera adotar as seguintes préticas de regulacéo:

| - metodologia de price cap, de modo a fixar preco teto da tarifa e a incentivar a
eficiéncia dos custos, sendo que a tarifa seré calculada pela ARSP considerando que
o Fluxo de Caixa Livre da Concessao deve ter Valor Presente Liquido igual a zero,
utilizando a metodologia Weighted Average Cost of Capital - WACC, aprovada como
taxa de desconto;

Il — plano de investimentos aprovado previamente pela ARSP de acordo com as
normas regulatérias e contrato de concessao;
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[Il = programa de incentivo a conversdes de equipamentos e instalacbes ao uso do
gas natural nos segmentos residencial e comercial observado o equilibrio econémico-
financeiro da concessao;

IV — as revisOes tarifarias deverdo contemplar a previsdo de volume de gas, custos e
o plano de investimentos para ciclos tarifarios de 05 (cinco) anos;

V — célculo da tarifa considerando os gastos eficientes da concessao (Operational
Expenditure - OPEX), a depreciacdo dos investimentos em servico e a amortizacao
da outorga;

VI — proibicdo de remuneracéo sobre os custos (OPEX);

VII - remuneracdo segundo a metodologia WACC, em patamar compativel com as
praticas atuais de mercado, incidente sobre o investimento (Capital Expenditure -
CAPEX), a outorga, e a Necessidade de Capital de Giro (NCG);

VIl - sobre as Obras em Andamento serdo acrescidos os valores relativos ao WACC
durante o periodo de construcao;

IX — WACC real calculado para o primeiro Ciclo Tarifario em 9,96% ao ano, ap0s
impostos;

X = no Fluxo de Caixa Livre da Concessédo, deverdo ser utilizados valores de
depreciacdo e amortizacdo conforme regramento da legislacao fiscal vigente;

Xl — previsdo de metodologia de reequilibrio econdmico financeiro contemplando a
matriz de riscos da concessao; e

XIl — cobranca de outorga pelo Estado em patamar que ndo prejudique a
economicidade tariféria, entendida esta como a tarifa de distribuicdo usualmente
praticada pelas distribuidoras de gas canalizado no pais.

CAPITULO I

Da autorizagcéo para celebragéo de acordo para encerrar as demandas judiciais
atreladas ao contrato de concessao de gas canalizado firmado em 1993
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Art. 15. Fica autorizada a celebracdo de acordo para encerrar a Acao Popular n®
0014046-21.2003.8.08.0024 e o0 Mandado de Seguranga n° 0018374-
12.2016.8.08.0000, atrelados ao contrato de concesséao de gas canalizado firmado em
1993, restando ratificados os atos j& praticados até momento da publicacdo desta Lei
com o objetivo de por fim aos litigios.

Art. 16. A indenizacao devida a BR Distribuidora em razao da extincdo de contrato de
concessao de distribuicdo do gas canalizado firmado em 1993, nos moldes do art. 59,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, sera calculada nos termos do art. 3°, § 7°,
Il da presente Lei.

Art. 17. O valor da indenizacdo devida a BR Distribuidora, de que trata o artigo 16 da
presente Lei, sera obrigatoriamente quitado pelo Estado mediante a participacao
societaria na ES GAS, na forma como definida nesta Lei.

Art. 18. Os valores que consubstanciardo as respectivas participacdes societarias
serao definidos mediante prévia manifestacdo técnica e independente da ARSP e
deverdo ser homologados no ambito do acordo a ser firmado, nos termos deste
Capitulo, assegurada a ampla transparéncia da meméria de calculo, a ser
disponibilizada em sitio oficial na internet.

Paragrafo Uunico. Os valores a que refere o caput deste artigo serédo atualizados na
data da efetiva implantacdo da ES GAS, devendo ser computados, naquela data,
eventuais adiantamentos financeiros supervenientes a publicacéo desta Lei, tais como
0 aporte de capital de giro por um socio em valor superior ao aportado pelo outro socio.

Art. 19. A celebracao do acordo implicara no reconhecimento expresso da inexisténcia
de quaisquer outros créditos, determinados ou determinaveis, advindos da execuc¢ao
do contrato de concesséo firmado em 1993 ou da indenizacéo prevista em Leis, exceto
guanto a eventuais créditos e direitos tributarios ndo explicitados no acordo, que
receberdo o tratamento previsto na legislacao estadual vigente.

CAPITULO IV
Disposicdes finais

Art. 20. Uma vez recebida a indenizacao pela BR Distribuidora, nos termos previstos
nesta Lei, os ativos adquiridos durante a vigéncia do contrato de concesséo celebrado
10
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em 1993 serdo considerados revertidos ao Estado e, portanto, ndo ensejarao
nenhuma outra indenizacdo seja em favor da BR Distribuidora ou de terceiros, ao
passo em que os ativos adquiridos ap0s o inicio da vigéncia do novo contrato de
concessao serdo considerados como ativos reversiveis.

Art. 21. Os servicos de distribuicdo de gas canalizado ndo sofrerdo solucdo de
continuidade até que a ES GAS assuma a execucdo do objeto, de modo que cabera
a BR Distribuidora a responsabilidade pela continuidade dos servi¢os, devendo ser
remunerada de acordo com 0s parametros contratuais entao vigentes.

Art. 22. A presente lei ndo implica, para o Estado ou para a BR, a obrigagéo de se
abandonar posicées juridicas defendidas no bojo das acdes judiciais em curso, até
gue a sociedade de economia mista seja criada.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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